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VazZené ctenarky a ctenari,

drzite v rukou brozurku, jejimz smyslem je pomoci tém z vas, které/ktef jste se kvli svému z&jmu o ochranu
pfirody i rozvoj svého mésta dostaly/i do divoké a nepfehledné dZungle paragrafil, podéni, ndmitek, fizeni,
stiZnosti, Zalob. . . PrestoZe tématicky se tato publikace zaméfuje predevsim na problém expanze nakupnich
fetézc{ a vystavby jejich ndkupnich center, nékteré rady a zkusenosti z ni mliZete vyuzit i v pfipadé, ze nebude-
te oponovat stavbé nového marketu, ale dostanete se do sporu napf. s plény na vystavbu sklddky, komunikace,
tovamy apod. Véfime, Ze publikace dobfe poslouzi také pracovnikiim a pracovnicim ekologickych poraden.

Market jako symbol minulosti

Devadesata Iéta minulého stoleti jsou u nds mj. charakterizovana obrovskym néstupem velkych nakupnich
center (supermarketi, hypermarketd, diskontnich prodejen apod.). Prvni supermarket byl v tehdejsim
Ceskoslovensku otevien jiZ v roce 1991, prvni hypermarket v CR pak v roce 1996.V prvni poloviné roku 2008
jiz stalo na tzemi CR 250 hypermarketi a vice ne? tisic i sta supermarketd a diskontnich prodejen. Ceska
republika mé nejvy33i koncentraci hypermarketii ve stfedni a vychodni Evropé. Pfistup vefejnosti k vystavbé
téchto center se posouval od nadSeného vitani (pfi vzpominkdch na nabidku maloobchodu v dobéch redl-
ného socialismu” v celku pochopitelného) v letech devadesétych aZ po vétSinové odmitani vystavby dalSich
provozoven obchodnich fetézci v dobé soucasné. Podle vyzkumu agentury Respond & Co. z roku 2007 se
proti stavhé novych diskontnich prodejen, supermarketii a hypermarketi stavi 81,4 % obcandi CR. Pesto
nadale probihd planovani a vystavba novych nakupnich center.

Obcanska aktivita jako symbol soucasnosti

Obéanské sdruZeni NESEHNUTI se problematikou vystavby velkych nakupnich center zabjva od roku 2000.
Za tu dobu se pimo zapojilo do fedeni desitek kauz plénovanych vystaveb market a bylo v kontaktu s dal3i-
mi stovkami obcan(i a obcanek, ktefi podobny problém fesili ve svém mésté ¢i obci. Na zakladé praktickych
zkuSenosti ziskanych z této mnohaleté cinnosti jsme sestavili nasledujici manual.

Vzhledem k tomu, Ze na pfisti roky jsou ve fazi projektovani a pfiprav dal3i stovky provozoven obfich nakup-
nich fetézcl, Ize ocekavat, Ze se ¢im ddl tim Castéji budou mnozit dotazy obéan(i a obanek sméfované do
sité ekologickych poraden typu:

Vétsina lidi podepsala petici, Ze market u nds v obci nechceme, presto se ddl pokracuje v pripravé jeho stavby. Je
to mozné?

Zastupitelstvo nasi obce jednohlasné vyslovilo nesouhlas s vystavbou velkého ndkupniho centra, presto investor
ddl pfipravuje jeho stavbu. Je to mozné?

Kvili stavbé parkovisté u ndkupniho centra ndm pred domem znicili park a chtéji pokdcet vechny tam rostouci
stromy. Je to mozné?

Poté co poradce ¢i poradkyné ekologické poradny na tyto otézky odpovi na zakladé svych zkuSenosti a zkor-
moucenym hlasem, Ano, to je bohuzel mozné”, pfichazi ze strany tazajiciho se obcana & obcanky logicka
otdzka:,,A dd se s tim néco délat? Mohu tomu néjak zabranit?” Odpovédi na tyto otdzky jsme se Vam pokusili
shromézdit pravé v tomto manuélu. Doufame, Ze pro vas budou vyzbroji i vystroji v obcanskych aktivitach

a (dasti v rozhodovani. Netrapte se dil¢imi nedspéchy ani tim, kdyz budete nékdy spide,,rytifi smutné posta-
vy" Celicimi vétrnym tfednim a komercnim mlyndm. A nezapomeiite, Ze k rytifské zbroji patfi i rytifské srdce,
které skryvé odvahu, trpélivost, cestnost a zasadovost. Pokud toto budete mit, méte nadéji zvitézit.

Hodné spéchii preji autofi manualu.

»Dozvédéli jsme se, Ze se u nds v obci chystd stavba diskontu, ale nikdo nevi nic blizsiho.”

,V novindch psali, Ze misto naseho parku bude parkovisté supermarketu, ale iifady ndm k tomu
nechtéji Fici nic blizsiho.”

»Rddi bychom zastavili pldny na vystavbu hypermarketu na misté vzacného mokradu, ale nemdame
k celému projektu podrobné informace.”

Takhle zaind velkd ¢ast pfipadd, kdy se obcané a obcanky (€asto nahodou) dozvi, Ze v misté jejich bydlisté se
chystd vystavba velkého nékupniho centra, kterd ohrozi Zivotni prosttedi, pohodu bydleni ¢i vyznamné piirod-
ni lokality. Ziskani potfebnych informaci k planované vystavbé je tedy nezbytnou podminkou k tomu, abyste
se do procesd rozhodujicich o mozné vystavhé obchodu mohli Gcinné zapojit. Ze ziskanych informaci také
Zjistite, v jaké fazi pfiprav se projekt nového obchodniho centra nachazi, a dle toho miizete naplanovat své
aktivity. K usnadnéni orientace v celém procesu vam slouZi také rozcestnik, ktery je pfilohou této publikace.

Jak na to?

Nejsnazsi moznosti, jak zjistit potfebné informace, je pfijit ¢i zavolat na pfislusny tfad (nejcastéji odbor
ochrany Zivotniho prostedi na krajském dfadé ¢i stavebni ufad na ifadé obecnim) a tam se podrobné vyptat
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na viechny potfebné informace. Nezfidka se v3ak stavd, Ze drednici a ufednice nejsou vzdy ochotni s obcany
a ob¢ankami komunikovat, natoZ se s nimi podélit o informace, které jsou soucasti projektdi a dokumentaci,
jez maji k dispozici. Nenechte se v tomto pfipadé odradit a vyuZijte nékterou z ndsledujicich moznosti:

Internet

Vyuzijte vyhod moderni komunikace, sednéte si k pocitaci s internetovym pfipojenim a podivejte se na we-
bovou strénku http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jsp. Zde najdete zékladni informace (dokumentaci, vyjadfeni
statnich organd apod.) k planovanym vystavbdm nékupnich center. Podivejte se téZ na elektronické Gredni
desky vaseho krajského tfadu ¢i tifadu vasi obce. Pfipadné vyuZijte jiné stranky a hledéni na internetu.

Zadosti o informace

Pokud ke své aktivité potfebujete jesté dalsi dopliiujici informace, nevéhejte a obratte se na pfislusné rady
s konkrétnimi dotazy. Obcané a obcanky CRi jejich uskupeni maji totiZ moznost ziskavat informace od
Gradd, orgdnd statni spravy ¢i samospravy a od organii pro Zivotni prostiedi pomoci dvou zékond. Jednim
znich je zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Pomoci tohoto zdkona mohou ob¢ané
a obcanky ziskdvat veskeré informace, které uvedené organy zpracovavaji, archivuji a vydavaj.

Z&kon umoZiuje vyzadovani informaci nejen od statnich a samospravnych organd, ale také od instituci
hospodaficich s vefejnymi prostfedky. Instituce musi poskytnout poZadované informace s vyjimkou téch,
které jsou pred zvefejnénim chrdnény (napf. informace, které jsou obchodnim tajemstvim, utajovanymi
skutecnostmi, informace chranéné pravem autorskym apod.). Z4dosti o informace mohou obcané a obcanky
podévat Ustné, pisemné i elektronicky (ne viak anonymné). Instituce musi do 15 dni poZadované informace
poskytnout, nebo rozhodnout o jejich neposkytnuti a své rozhodnuti musi zdiivodnit. Proti rozhodnuti

0 neposkytnuti informaci se obcan ¢i obcanka miZe odvolat k nadfizenému organu.

Stejné tak miZete k nadfizenému orgénu podat stiznost v piipadé, Ze s vami fad, od kterého chcete infor-
maci, nekomunikuje. Pokud o poskytnuti informace nerozhodne ani nadfizeny orgén, miiZete se domahat
svého prava na informace u soudu, ktery ma moznost nafidit organu poskytnuti pozadovanych informaci.
Instituce od vés sice mohou za poskytnuti informace poZadovat financni Ghradu, ta viak nesmi presahnout
ndklady spojené s pofizenim kopii, cenou nosicil dat a s odeslanim informaci Zadateli. Pfi mimofadné
rozsdhlém vyhleddvani informaci presahujicim béZnou ¢innost Gfadu nebo instituce miZe byt pozadovana

i Ghrada za vyhledani informaci. PoZadovani finan¢ni tihrady je organ povinen oznémit Zadateli jesté pred
poskytnutim informace.

Zadosti o informace o Zivotnim prostedi

Informace o stavu Zivotniho prostfedi méiZete od Gfadd ziskdvat také pomoci zakona ¢. 123/1998 Sh., o pra-
vu na informace o Zivotnim prostred. Zadosti podle tohoto zakona Ize podavat dstné, pisemné, telefonicky,
telegraficky, faxem nebo jinou technicky proveditelnou formou. Oproti predchozimu zékonu (106/1999

Sh.) mad (Fad na poskytnuti informace o Zivotnim prostredi lh{itu az 30 dnd.. Zakon o prévu na informace

o Zivotnim prosttedi také presnéji stanovuje, jaké informace jsou Ufady povinny poskytovat. Diky tomuto za-
konu mohou obcané a obcanky ziskat i informace o spravnich fizenich ve vécech Zivotniho prostredi (¢emuz
se (fady casto a chybné s odkazem na ustanoveni spravniho fadu bréni). Zakon také umoziuje ziskat
informace o ptivodci cinnosti znecistujici nebo poskozujici Zivotni prostedi obsazené napf. v pravomocném
rozhodnuti o prestupku nebo trestném Cinu.

DalSi zdroje informaci

Zapojite-li se aktivné do rozhodovacich procesi, zaloZite-li napr. obcanské sdruzeni, budete-li se (castnit
zaseddni zastupitelstva vasi samosprdvy apod., zjistite, Ze se vam otviraji dalsi mozZnosti, jak se dostat

k informacim, které vdm umozni kvalifikované argumentovat jak pfi vaSem oslovovani verejnosti, tak pfi
kontaktu s vasimi oponenty. To, jak se dostanete k informacim z Gzemniho plénu, katastru nemovitosti, ze
spravnich spis(, ze zaseddni zastupitelstva, z dstnich projedndvani apod., popisujeme v ndsledujicich kapi-
toldch manuélu. Seznam internetovych adres a kontakti, kde miZete takeé ziskdvat relevantni informace,
pak najdete v pfiloze této publikace.

Zalozeni obcanského sdruzeni

ZaloZeni obcanského sdruzeni neni pro vade aktivity nutnym krokem. MiiZe v3ak byt krokem velmi
vyznamnym zejména z praktického hlediska. Bude pro vas znamenat jak pfistup k daleko SirSimu spektru
informaci, tak moznost pfimo vstupovat do sprévnich fizeni. Jako zastupci/kyné sdruZenf jste také osvo-
bozeni od placeni nékterych sprévnich poplatki. Prostfednictvim sdruzeni mizete také daleko icinnéji
oslovit vefejnost, stavate se také relevantnéjsim partnerem pfi komunikaci s médii a pfi jedndni s vasimi
partnery i oponenty.

Zalozeni a existence obcanského sdruzeni se fidi zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcand (v dobé
pripravy této publikace probihalo vefejné pfipominkovani nového obcanského zakoniku, ktery by mél v bu-
doucnu tento zdkon nahradit

a ktery by upravoval i existenci
obcanskych sdruzeni). K za-
loZeni obcanského sdruzeni
musite vytvofit pipravny vybor
skladajici se nejméné ze tfi
osob, z nichZ alespon jedna je
stardi 18 let. SepiSete stanovy
a dva jejich stejnopisy spolecné
s podpisy cleni a ¢lenek pfi-
pravného vyboru (neni tieba je
notarsky ovéfovat) a uvedenim
jejich jmen, dat narozeni

a bydlisté poslete na dsek
sdruzovéni Ministerstva vnitra
(R.V piipadé, Ze vase stanovy
neporu3uji ceské zdkony, zare-
gistruje ministerstvo do 10 dnli
vase sdruzeni a pfidéli vam také
identifikacni cislo (1€0). Jak si
ve stanovach upravite ¢innost
sdruzeni a zplisoby rozhodovani
je na vds, kazdé stanovy viak
museji obsahovat:




ndzev obcanského sdruzeni

sidlo sdruzeni

cil ¢innosti sdruzeni

prdva a povinnosti clend sdruzeni

organy sdruZeni, zplisob jejich ustavovéni, urceni organii a funkciondri oprévnénych jednat jménem
sdruzeni

ustanoveni o organizacnich jednotkach sdruzeni

zésady hospodafeni (rozumi se zdroj piijmd, zpiisob uZiti pfijmd, kontrola hospodareni a podobné).

Chcete-li se v budoucnu tdastnit spravnich fizeni tykajicich se ochrany Zivotniho prosted (vC. fizeni o ka-
ceni devin ¢i o stavbach ndkupnich center), je nutné, abyste ve stanovach méli jako hlavni poslani vaseho
sdruzeni uvedenu ochranu pfirody a krajiny a také ochranu Zivotniho prostfedi.

Podrobny ndvod k zaloZeni obcanského sdruZeni véetné vzor stanov a zadosti o registraci najdete na
strance http://obcan.ecn.cz v sekd, Ucast na rozhodovani“ a podsekci, Zalozeni obcanského sdruzeni” a na
www.mvcr.cz/rady-a-sluzby.aspx.

Ceska republika

Podstatna ¢ast vasich aktivit pfi ticasti v rozhodovani o novych nakupnich centrech bude souvi-

set s irady, zakony a se spravnimi procesy.

-
Uzemni plénovéni

Uzemni planovéni je obor lidské cinnosti, ktery fesi spravné umisténi
staveb, rozmisténi riiznych cinnosti v Gzemi a jejich vzdjemné vazby. Je
podmnoZzinou prostorového planovani a soustteduje se piedevsim na
funk¢ni vyuziti uzemi a zmény hmotnych slozek prostiedi, ale neopomiji
ani provazanost hmotného a spolecenského prostredi (Maier, 2004;
UUR, 2007). Oproti jinym podmnozindm prostorového plénovani (jako
jsou strategické pldnovani, krajinné pldnovani apod.) md pevné stano-
vend pravidla v zakonech (zejména zékon ¢. 183/2006 Sh., o tizemnim
planovani a stavebnim fadu) a vyhlaskdch a jasné danou strukturu,
prdva a povinnosti.
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Na krajskeé tirovni se Uzemni pldnovani fidi Zdsadami tizemniho rozvoje. Na zacatku procesu (pofizovani no-
vych zdsad ¢ aktualizace plivodnich) pofidi krajsky tfad névrh zadéni, ktery ndsledné schvaluje zastupitel-
stvo kraje a na zakladé zadani pofidi krajsky Gfad névrh Zasad Gzemniho rozvoje. Navrh mohou pipomin-
kovat obcané a obcanky i jejich sdruzeni. Pokud navic povéfi 500 ob¢and kraje svého zdstupce/kyni, miize
tento/tato (stejné jako obce) poddvat ndmitky, které maji vétsi véhu a musi o nich byt rozhodnuto (pfijeti ¢i
odmitnuti). Opfipominkovany navrh zamitne ¢i schvéli zastupitelstvo kraje. Kazdé dva roky musi probéh-
nout hodnoceni uplatiovani zdsad.

Obsahem zdsad jsou zakladni pozadavky na hospodamé uspofadani dzemi kraje a je tedy namisté uplat-
novat zde requlace vystavby nakupnich center a poZadavky na optimalizaci maloobchodni sité z hlediska
dostupnosti, zaclenéni do krajiny a omezovani ristu dopravy. Zasady také vymezi plochy nebo koridory
nadmistniho vyznamu a stanovi poZadavky na jejich vyuZiti (a pfipadné nafidi pofizeni requla¢nich pland —
viz nize).

Na celorepublikové drovni upravuje Gzemni planovani dokument nazva-
ny Politika izemniho rozvoje, ktery urcuje celkovou koncepci izemniho
rozvoje v Ceské republice. P¥i FeSeni jednotlivych pFipadi i plénovani
maloobchodni sité ve méstech pravdépodobné nebudete mit piileZitost
zasahovat do posuzovani nové Politiky a budete z ni tedy vychdzet pouze
jako z podkladu pro krajsky ¢i obecni Gzemni plan.

Kraje



Obce Uzemni opatieni o stavebni uzavére ci asanaci izemi

Uzemni plan urcuje urbanistickou koncepdi tizemi obce, uspofadani krajiny a vefejné infrastruktury, vyme- Stavebni uzavéra (omezuje nebo zakazuje stavebni prace) a asanace tizemi (odstranéni nasledki Zivelné
Zuje zastavéné a zastavitelné plochy, plochy prestavby a nezastavitelné plochy. Proces vytvéfeni uzemnich pohromy nebo zdvazné havrie) je nafizovana radou obce Ci radou kraje a je vyddvéna opét formou opatfeni
pland zacind ndvrhem zadéni, které musi byt zvefejnéno na tifedni desce obce a je mozné k nému poddvat obecné povahy (viz vyse).
30 dnii pripominky. Po schvéleni zadani zastupitelstvem obce je (v pfipadé, Ze je tak pozadovano v zadani)
vypracovan koncept tizemniho planu, ktery je 30 dndi k nahlédnuti vefejnosti, a poté se o ném kond vefejné Dalsi prostorové plany
projednéni. Do 15 dnii po projednani je mozné uplatnit pfipominky. Po konceptu (byl-li vypracovan, Kromé izemné-planovaci dokumentace a Politiky izemniho rozvoje existuji dalsi podklady pro vyuzivani
pokud ne, tak piimo po schvaleni zadani) nasleduje navrh dzemniho planu, ktery je opét nejméné 30 dnii Gizemi. V prvni fadé jsou to Gzemné-planovaci podklady, které jsou nezdvazné a tvofi odborné podklady
k nahlédnuti, a poté se kond vefejné projedndni, do jehoz data miize kazdy uplatnit svoje pfipominky. Ke pro Gizemné-planovaci dokumentaci. Mimo vlastni tizemni pldnovani stoji strategické planovani, které je
konceptu a ndvrhu je mozné poddvat i ndmitky (obdobné jako k navrhu Zasad dzemniho rozvoje kraje), toto zaméfené na ekonomicky rozvoj obce a i v rdmdi strategickych pland tak mohou byt ukotveny requlace
prévo md v3ak jen zdstupce vefejnosti (povéfeny 200 obcany a obcankami obce) a majitelé/ky pozemki maloobchodu nebo napfiklad program podpory mistnich podnikateld a vyrobci.
a staveb, jichZ se opatfeni tykd. Opfipominkovany névrh zamitne i schvali zastupitelstvo obce. Pro vybrané
plochy miize Gzemni plan uloZit pofizeni regulaéniho planu (viz nize). Uzemni plan je hlavni dokument Informace a doporuceni
pro regulaci velkoprodejen v tizemi a pro uplatiiovani pfedstav samosprévy a odborné i laické vefejnosti Informace o Politice tizemniho rozvoje najdete na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj CR
0 prostorové struktufe maloobchodu v obci. Mél by tedy vymezovat plochy pro obchod a sluzby a stanovit (www.mmr.cz) v sekci Koncepce a strategie. Informace o Zdsadach Gzemniho rozvoje najdete na interneto-
pravidla jejich umistovani ve strukture sidla (s ohledem na dopravni systém, rozmanitost obchodu a sluzeb, vych strankdch svého kraje. Informace o stévajicim Gzemnim a regula¢nim planu najdete na internetovych
ochranu razu méstské krajiny apod.). strankdch obce ¢i na mistnim stavebnim (fadé, informace o zméndach ¢i o vytvéfeni nového izemniho ¢i
Regulacni plan je nejpodrobnéjsim typem tzemné-plédnovaci dokumentace a je zpracovévan pouze pro regulacniho planu najdete na Gfedni desce obce €i na jejich internetovych strankdch.
(asti izemi obce vymezené v Zasadach dzemniho rozvoje kraje ¢i Gzemnim planu obce (viz vy3e). Obsahem Obecné informace o izemnim plénovani naleznete na portalu Ustavu tzemniho rozvoje (www.uur.cz).
jsou podrobné podminky pro vyuZiti pozemk{, vzajemné uspofadéni staveb a infrastruktury, vymezeni ve- Ucast v procesu Gzemniho planovéni je velmi diileZita, nebot predchazi rozhodovéni o jednotlivych zdmé-
fejné prospésnych staveb a opatteni apod. Névrh regulacniho plénu je nejméné 30 dndi k nahlédnuti a poté rech. Moznost ovlivnit jednotlivé zdméry s ohledem na Zivotni prostiedi mé pfimou névaznost na kvalitu
se kona verejné projednéni, do jehoz data mlize kazdy uplatnit svoje pfipominky. Namitky tentokrét mohou tizemniho planu a v ném obsaZend opatfeni na ochranu Zivotniho prostredi.
uplatnit potencidini Gcastnici izemnich fizeni v feSeném tzemi (tedy i obcanskd sdruzeni, samospréva obce,
majitelé a majitelky dotcenych nemovitosti). DiileZité je, Ze regulacni pldn nahrazuje (mimo nezastavitelné Posuzovani vlivii na Zivotni
tizemi) Gizemni rozhodnuti. prosti'edl' —-EIA | )
Posuzovani vlivu planii na Zivotni prostiedi Velkoprodejny musi dle ¢eskych zakon(i @@
K zdsaddm izemniho rozvoje, Gzemnimu planu a requlacnimu pldnu se miize obcan ¢ ob¢anka vyjadiit pred pfipadnym schvalenim a umisténim
i v rdmci posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (proces SEA podobny procesu EIA popsany v tomto manualu), projit procesem posuzovani vlivii na Zi-
kterym nové navrhy plandi prochdzi. votni prostredi (tzv. proces EIA — Environ-
mental Impact Assessment) dle zdkona -
Zmény a prezkum plani ¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na 2 b \} ) 0)
DiileZité jsou i zmény izemné-planovaci dokumentace v dobé mezi jejim pfijetim a ukoncenim platnosti Zivotni prostiedi. Dle uvedeného zdkona Y < ) v
(nahrazenim novou dokumentaci). Projednani zmén probiha obdobné jako pfijimani nového dzemniho spadaji vétsinou do kategorie 11/10.6 ‘ ’?//'"’\\& 2 -
planu i s moZnostmi asti vefejnosti. (sklady, obchody, ndkupni stfediska, m s
Pfezkoumani planil, které by mohly byt v nesouladu se zdkonem a nezakonnym zpiisobem omezovaly prava parkovisté), ve vyjimecnych pfipadech do
obcan( (napfiklad pravo na Zivotni prosttedi), miiZe na ndvrh provést Nejvyssi sprévni soud, nebot plany kategorii jako ,tématické aredly” apod. i
jsou vydavany tzv. opatfenim obecné povahy. 3 §
Zaméry N {
Zastavéné uzemi A. nékupni centrum (bez rozlideni typu) ';E ‘
Malé obce, které nemaji izemni plén, musi mit vymezeno zastavéné tzemi, a na zékladé takového vymeze- mé celkovou vyméru zastavéné plochy |§- i
ni posuzuji stavebni tifady moznost umisténi navrhované stavhy. (pozor, jde pouze o plochu budov, nikoliv 3 ©
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parkovist a komunikaci) nad 3 000 m? nebo ma parkovisté nad 100 parkovacich mist at uz na povrchu nebo
v podzemi ¢i budové — musi byt provedeno tzv. zjiStovaci fizeni.

B. nakupni centrum ma zastavénou plochu pod 3 000 m? a zaroveih ma méné nez 100 parkovacich mist —
prislusny dfad rozhodne o tom, jestli bude provedeno zjistovaci fizeni nebo ne.

Odpovédny urad
Za posuzovani vlivi nékupnich center na Zivotni prosttedi je odpovédny mistné piislusny krajsky drad
(v Praze pak magistrat hl. mésta), ktery na zakladé zvaZeni predpoklddanych rizik rozhodne, jestli budou
podlimitni ziméry posuzovény ve zjiStovacim fizeni nebo ne. Nadlimitni ziméry automaticky posilé do
zjistovaciho fizeni.

Zjistovaci Fizeni
Toto fizeni zahdji krajsky ufad (jeho odbor Zivotniho prostfed), poté co mu investor predloZi ozndmeni. Jeho
obsah urcuje zakon a obsahuje vétsinou 40—100 stran (daji o zaméru. Oznameni je zaroven zvefejnéno
na informacnim portélu EIA (http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jsp). K ozndmeni se mlize vyjadfit kazdy, a to
ve |hiité 20 dnii ode dne zvefejnéni zdméru na dfedni desce pfislusného kraje (ke viem existuje i délkovy
pristup pres internet). Pfipominky se podévaji pisemné nebo elektronicky podepsané. Po uplynuti této
Ihity by mél krajsky dfad do 15 dndi vydat zavéry zjistovaciho fizeni, v nichz stanovi podminky pro nasledna
fizeni (zejména pro izemni fizeni) a hlavné rozhodne, zda bude zamér posuzovan v reZimu EIA déle nebo
jestli toto posouzeni uz miize skonit. Doporucovanym postupem pro ty, jez chtéji docilit podrobnéjsiho po-
souzeni zaméru, je poZadovat ve svych pfipominkéch pokracovani posuzovani, které by mélo byt doplnéno
ndvrhy, na jaké oblasti se ma naslednd dokumentace EIA zaméfit.

Posuzovani dokumentace EIA
Dal3i fazi (uz jen u nékterych zamérd) je predloZeni dokumentace (podrobnéjsi nez ozndmeni), ktera je opét
stejnym zplisobem jako ozndmeni zvefejnéna a je mozné se k ni do 30 dni vyjadfit. Poté je zpracovén a zve-
fejnén posudek, ktery zhodnoti dokumentaci i dodld vyjadfeni a k némuz se miize kazdy opét do 30 dnii po
zvefejnéni vyjadrit. Pokud je nékteré z vyjadreni nesouhlasné, pak pfislusny krajsky tfad posoudi, jestlije
nesouhlas odiivodnény (coZ neni oviem blize specifikovano) a vyhldsi pfipadné (nejpozdéji 5 dnd pfedem)
vefejné projedndni, v némz miiZe kazdy uplatnit své dal3i vyjadfeni. Poté zhodnoti krajsky fad priibéh fize-
ni a viechny podklady a vyda stanovisko, které je zdvazné pro dalsi ndvazné fizeni (izemni, stavebni apod.).
Stanovisko EIA je bud'nesouhlasné nebo souhlasné (které zaroven stanovi podminky pro nésledna fizeni).
Proti zavérim zjistovaciho fizeni ani proti stanovisku neni mozné se odvolat, nebot nejde o spravni rozhodnuti.

Informace a doporuceni
Aktudlni i historické zméry (podlimitni i nadlimitni), zakon €. 100/2001 Sb. a dalsi informace najdete na
http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jsp. Rizeni EIA je cenné i z hlediska informaci, které o zaméru mizete z do-
kumentaci, posudk i vefejnych projednani ziskat. Umoziiuje také volnou ticast vefejnosti a pfileZitost pro
soubézné vefejné akce (viz kapitola 4). Doporucujeme tedy tcastnit se procesu EIA a podévat pfipominky.
Nejcastéjsi problémové okruhy jsou doprava (a s ni souvisejici hluk a pradnost) a déle zaclenéni zdmér(i do
krajiny ¢i méstské zastavby.

-
u rvrs 7

Uzemni fizeni (podrobnosti uruje zakon ¢. 183/2006 v § 76-96) rozhoduje o umisténi stavhy nebo zafizeni
(to je pro tento manual nejddileZitéjsi typ), zméné vyuziti Gzemi, zméné stavby a zméné vlivu stavby na
vyuZiti Gzemi, déleni nebo scelovani pozemkii anebo o ochranném pasmu.

Zacatek

Uzemni Fizeni zatind ve chvili, kdy je podana Zadost o vydani izemniho rozhodnuti na néjakou stavbu,

v nasem piipadé nakupni centrum. Uzemni fizeni vedou stavebni dfady, coZ jsou fakticky obecni dFady

(u ohi, které stavebni tfad na obecnim fadu nemaji, plni jeho funkci povéfeny obecni dfad), které oznami
zahdjeni fizeni na Gfedni desce obce (dfedni desku naleznete ve své obci na misté, kde musi byt volné
piistupnd, obce musi mit téz internetovou dredni desku).

Kdo se miiZe ticastnit

Zadatel (ten, kdo chce stavbu umistit)

obec (musi dostat ozndmeni i rozhodnuti pfimo, nikoliv jen na tfedni desce)

vlastnik pozemkd, na nichz ma byt zdmér umistén (vétSinou je to pfimo Zadatel nebo nékdo, kdo Zadatele
zmocnil, pfipadné je to nékdo, kdo ma uzavienu budouci kupni smlouvu s Zadatelem)

vlastnik sousedni nemovitosti (ten, kdo je zdmérem dotcen na svych pravech uZivat blizkou nemovitost,
nemusi mit spolecnou hranici se sousednim pozemkem, miize byt vzdélen tfeba kilometr nebo i vic — dle
povahy zadméru; v pfipadé velkych nékupnich center mohou byt dotéenymi sousedy napfiklad lidé bydlici
podél komunikace, kterd bude provozem centra zatizena apod.)

spolecenstvi vlastniki v sousedni nemovitosti (ma obdobné moZnosti jako vlastnik sousedni nemovitosti)
ten, komu to umoziuje zvl&Stni prévni predpis (to mlze byt obcanské sdruzeni, kde je timto pfedpisem § 70
zdkona €. 114/1992 Sb., 0 ochrané pfirody a krajiny — viz ddle).

Pro ticely tohoto manuélu je tfeba pribliZit icast obcanského sdruZeni (fadné zaregistrovaného u Minis-
terstva vnitra CR) v izemnim fizeni. To miiZe byt Gcastnikem Gzemniho Hzeni (v némz mohou byt doteny
zdjmy ochrany pfirody a krajiny — coz nastava prakticky vZdycky), pokud:

1. hlavnim poslénim sdruzeni podle stanov je ochrana pfirody a krajiny

2. podalo tzv. generélni zZddost o informovani o zahajovanych tizemnich fizenich (generdini Zadost musi
byt adresovana tifadu, od néhoz chcete informace, musi byt specifikovano tizemi, k némuz se maji
oznamovand fizeni vztahovat, a musi byt specifikovan pfedmét fizeni, pfiklad: zdddme o informovéni
0 v3ech zahajovanych sprévnich fizenich a zamy3lenych zdsazich tykajicich se vystavby nékupnich
zafizeni a prodejen na uzemi mésta Jevicko). Generdlni Zadost plati 1 rok a poté je tfeba ji obnovit.

3. Do 8dnii po ozndmeni o zahdjeni fizeni sdéli stavebnimu tfadu, Ze ma zajem byt icastnikem Gzemniho
fizeni (Ihiita se pocitd od dne nésledujiciho po dni vyvéseni ozndmeni na tifedni desce nebo nésleduji-
ciho po dni doruceni do vlastnich rukou)

Kdo se nemiiZe ucastnit

Ucastnikem Gzemniho Fizeni nemohou byt ngjemnici v domech & bytech, byt by se jich zamér dotykal.
Ucastnikem také nemiize byt fyzicka osoba, ktera nevlastni dotéenou nemovitost.

n
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Co kdyz stavebni ufad ucastnika vyloudi
Stavebni dfad miize sdruZeni, vlastnika nemovitosti i spolecenstvi vlastniki z fizeni vyloucit, a to z divodu
nenaplnéni podminek jejich tcasti. V takovém pifipadé dostane vylouceny usneseni a od té chvile prestava
byt tcastnikem. Proti usneseni miiZe podat odvolani (do 15 dn{i) podobné jako pfi odvolani proti rozhodnuti
(viz niZe). Pokud nadfrizeny organ usneseni zrusi, stva se opét icastnikem a miiZe do 15 dnii provést
vSechno, co zameskal béhem vyloueni (podat pfipominky, odvolat se apod.). Pokud v3ak nadfizeny orgén
usneseni potvrdi, je Ucastnik definitivné vyloucen a miiZe se brénit pouze spravni Zalobou (viz opravné
prostredky nize).

Priibéh tizemniho fizeni
Stavebni ufad (jiZ v ozndmeni o zahdjeni Gzemniho fizeni) stanovi ¢as a misto vefejného projednani (to
musi byt oznameno nejméné 15 dnd pfedem) a stanovi lhiitu pro podavéni pfipominek. Po uplynuti lhiity
vypoidda stavebni dfad pfipominky (z vefejného projedndni i dorucené) a vydé rozhodnuti o umisténi/
neumisténi stavby.

Opravné prostiedky

Pfi umistovani ndkupnich center se stdvd, Ze stavebni tifady nerespektuji vSechny pravni predpisy i porusi
prava nékterého z Gcastniki (napiiklad obcanského sdruzeni, souseda apod.). V takovém pfipadé miize
tento Gcastnik podat odvolani (do 15 dndi po oznameni rozhodnuti, nyni se Ihiita pocita od prvniho dne
po dni snéti rozhodnuti z dfedni desky nebo od prvniho dne po doruceni poStou). Odvolanim se napadéd
vyrok rozhodnuti, obsahuje oddvodnéni (jaké prava byla poruena, jaké pravni piedpisy nebyly dodrzeny)
a poddva se stavebnimu ufadu. Ten musi odvoldni ve Ihiité 30 dndi poskytnout ostatnim Gcastnikiim fizeni
azaslat s celym spisem nadfizenému stavebnimu dfadu (krajsky dfad, magistrat). Nadfizeny ufad poté
rozhodne a pdvodni rozhodnuti:

zrusi (a nasledné bud'fizeni ukonci nebo vrati véc k novému rozhodnuti)
zméni (upravi formélni chyby a rozhodnuti vstupuje v platnost, nemdze zménit smysl rozhodnuti)
potvrdi (zamitne odvolani a tim vstoupi rozhodnuti v platnost)

Po celou dobu posuzovéni odvolani je piivodni rozhodnuti nepravomocné (neni tedy mozné 7adat na zé-
kladé néj o stavebni povoleni). Proti rozhodnuti o odvolni se jiZ nelze dale odvolat, Ize jej vSak napadnout
spravni Zalobou (do dvou mésicii od rozhodnuti) u krajského soudu. Zalobce miize 7adat odkladny ucinek
(ten by zajistil nepouZitelnost tizemniho rozhodnuti do doby rozsudku), ale pokud jej soud neudéli, mize
priprava zaméru probihat dale bez ohledu na soud. Rozsudek soudu tak mize pfijit pozdé v dobé, kdy je jiz
stavha dokoncena a doslo k nendvratnym Skodam.

Kromé odvoldni je mozné Zadat o piezkum pravomocného Gzemniho rozhodnuti (pokud je podezfeni, Ze
neni v souladu s prdvnimi piedpisy). Pfipadné je mozné zadat o obnovu fizeni (pokud se vyskytnou nové
zavazné skutecnosti).

Stavebni fizeni
Stavebni fizeni fesi podobu a technologii stavby a jeji budouci provoz (§ 103-131). Zacétek je stejny jako
u izemniho fizeni, pouze ozndmeni je dorucovano pfimo castnikiim a pouze v pfipadech liniovych staveb
@i nejasného okruhu tcastnikd je vyuzita redni deska. Stavebnich fizeni mize probihat vice, zvlast na
kazdou cast stavby (zvlast byvaji posuzovany zejména komunikace a stavby zasahujici do vodnich tokd).

Kdo se miiZe uicastnit
Ve stavebnim Fizeni je stejny okruh ticastnikii jako v dzemnim, pouze chybi obec. U¢ast opét neni umoznéna
stejnym subjektdm jako v Gzemim fizeni.
Opét je tfeba se zastavit u Gcasti obcanského sdruzeni ve stavebnim fizeni. Podminky jsou stejné jako
pro lzemni fizeni. Je v3ak tfeba se v praxi vyporadat s vykladem stavebniho zdkona, ktery ticast sdruzeni
odmit, nebot nejsou ve stavebnim zékoné (§ 109) zminéna. Ucastenstvi viak vyplyvé ze zékona o ochrané
prirody a krajiny, ktery je specidlni viici stavebnimu zékonu a musi mit tedy v této otdzce prednost.
Vylouceny dcastnik postupuje stejné jako v pfipadé izemniho fizeni.

Priibéh tizemniho fizeni
Stavebni Gifad (jiz v ozndmeni o zahdjeni stavebniho fizeni) stanovi ¢as a misto Ustniho jednani (to musi
byt ozndmeno nejméné 10 dndi pfedem) a stanovi lhiitu pro podavéni pfipominek (opét nejméné 10 dnil).
0d dstniho jednani miize stavebni Gfad upustit, pokud ma dostatek informaci z dokumentace. Po uplynuti
Ihiity vypodda stavebni dfad pfipominky a stavbu povoli ¢i zamitne. Opravné prostiedky jsou stejné jako
v pipadé dzemniho fizeni.

Informace a doporuceni k izemnimu a stavebnimu Fizeni
Informace o izemnich a stavebnich fizenich naleznete na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj (www.
mmr.cz). AktudIni znéni zdkona ¢. 183/2006 Sb. i zakona ¢. 144/1992 Sh. je na Portalu vefejné spravy (www.
portal.gov.cz) v sekci zékony. Sledujte pravidelné Gfedni desku své obce a zajimejte se o déni v okoli. Pred
vefejnym projedndnim v Gzemnim fizeni mé Zadatel povinnost umistit na pozemku informacni cedulku
0 pfipravovaném zaméru.

13
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Ochrana zelené, rostlin, zivocichii a krajiny

Ochrana a kaceni drevin

Se zaméry vystavhy nékupnich center byvaji ¢asto spojena i fizeni o kaceni stromd i kef{i. Zdkon

¢. 114/1992 Sh., 0 ochrané piirody a krajiny (§ 7-9) a provadéci vyhlaska ¢. 395/1992 Sb. (§ 7-8) stanovi,

Ze kceni drevin od obvodu 80 cm ve vy$ce 130 cm nad zemi a asanace kefovych porostd od 40 m? jsou
mozné pouze s povolenim organu ochrany pfirody na trovni
obce. ZvI&Stni kategorii dfevin jsou pamdtné stromy. Ty maji
ochranné pasmo ve tvaru kruhu o poloméru desetinasobku
priméru kmene méfeného ve vySce 130 cm nad zemi.
K naruseni tohoto pasma (napfiklad vystavbou) je tfeba roz-
hodnuti orgédnu ochrany pfirody na trovni obce s povéfenym
obecnim Gifadem. Téchto sprdvnich fizeni se miiZe castnit
obcanské sdruZeni splfiujici stejné podminky jako v pfipadé
tizemniho fizeni (viz ¢ast o Gzemnim fizeni). Pro cely téchto
fizeni je nutné mit poddnu generdlni zadost na pfislusném
obecnim Gifadé, resp. povéreném obecnim dradé (u odboru
Zivotniho prostredi).

\ Ochrana rostlin a Zivocichii
8 Stavby novych velkoprodejen nékdy zasahuii i stanovisté
\5 zvIasté chranénych rostlin a Zivocich(, jejichz seznam uvédi

vyhlaska ¢. 395/1992 Sh. Sprévnich fizeni o povoleni vyjimek

z ochrany (at uz jde o likvidaci biotopd ¢i pfimo jedinc)
se opét miiZe (iCastnit obcanské sdruzeni splfujici stejné
podminky jako v pfipadé uzemniho fizeni (viz ¢ast kapitola
0 Gzemnim fizeni). Pro Gcely téchto fizeni je nutné mit podd-
nu generdlni Zadost na piislusném krajském dradé u odboru
Zivotniho prostfedi (pro druhy ohrozené) a také na Spravé
chranéné krajinné oblasti (pro druhy silné a kriticky ohroZe-
Ochrana krajinného razu, vyznamnych krajinnych prvkii a chranénych uzemi
Krajinny rdz je chrdnén opét dle zakona ¢. 114/1992 Sb. (§ 12) a k jeho narudeni (které je s vystavbou
ndkupnich center ¢asto spojeno) je nutny souhlas orgénu ochrany pfirody na drovni obce s rozsitenou pili-
sobnosti, ktery se viak vydavé pouze jako zdvazné stanovisko a neni mozné ho samostatné pfipominkovat ¢i
se odvolat (pfipadné piipominky Ize uplatnit jako soucést pfipominek v izemnim fizeni — viz vy3e).
Vyznamnymi krajinnymi prvky (VKP) jsou jednak ze zékona viechny vodni toky a jejich nivy, jezera, rybniky,
radelini3té a lesy a pak také registrované vyznamné krajinné prvky (registruje organ ochrany pfirody

«

né), kterd je pfislusnd pro ochranu druhii na izemi vasi obce
(pdsobnosti sprav najdete na internetovych strankdch www.
nature.cz). Vice informaci naleznete v § 56 zakona a § 14-16
vyhlasky (seznam druhii pak v pfilohdch I1a llf).

povéfeného obecniho Ufadu, u néhoz také ziskate vice informaci) a byvaji nezfidka dotceny zaméry vel-
koprodejen. K vystavhé je pak také tfeba zdvazného stanoviska (se stejnymi pravidly jako u krajinného razu)
organu ochrany pfirody na trovni obce s rozsifenou pisobnosti (u VKP ze zakona) resp. obce s povéfenym
obecnim ufadem (u registrovanych VKP).

vl&té chranéné izemi na tzemi CR jsou velkoplo3nd (nérodni parky, chranéné krajinné oblasti), ktera

maji vlastni spravy vykondvajici jejich ochranu. Nakupni centra mohou byt nékdy umistovéna v nejméné
chrdnénych zonach téchto izemi, nebot v nich Casto lezi i pomérné velka mésta. Maloplosna chrdnéna
Gzemi vétsinou vylucuji moznost staveb na svém zemi, ale investor se miize snazit umistit stavby do jejich
blizkosti. V takovych pfipadech miiZe jit o naruseni stanovist zvl&sté chranénych druhd Zivocichd, krajinného
razu, VKP a podobné a je nutné vyuzit pislusné postupy.

Vliv zdméru na soustavu Natura 2000 posuzuje krajsky Gfad (mimo velkoplo3né chrdnénd tizemi) nebo
sprava chranéné krajinné oblasti ¢i narodniho parku.

Dotceni izemnich systémii ekologické stability je mozné predchdzet prostfednictvim Gzemniho planovani
(vymezeni biokoridoru ¢i biocentra a okolnich interakénich prvki jako nezastavitelné plochy), skrze ochranu
registrovaného VKP ¢ VKP ze zdkona apod.

Informace a doporuceni
Informace o ochrané piirody a krajiny v CR naleznete na strankach Ministerstva Zivotniho prostredi
(www.mzp.cz). Aktudini znéni zakona €. 114/1992 Sb. je na Portélu veejné spravy
(www.portal.gov.cz) v sekci zakony.

Stiznosti proti postupu tradii
Celd tato kapitola se zabyva tfednimi postupy pfi posuzovani ndkupnich zafizeni. Pokud se stane, Ze dfady
ve svém postupu (z jakéhokoliv diivodu) pochybi, je mozné podat stiznost (dle § 175, zak. ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fd) a Zadat ndpravu. StéZovat si (pokud méte diivod) mlzete na konkrétniho tfednika nebo na cely
spravni orgdn (napfiklad stavebni odbor) a to u toho spravniho orgénu, ktery pochybil nebo jehoZ ¢lenem
je chybujici ufednik. Spravni organ musi stiznost vyFidit do 60 dnd. Pokud nejste s vysledkem spokojeni,
miiZete podat Zadost o pfesetfeni stiznosti nadfizenému organu, ktery mé opét 60 dnd na vyfizeni.

Informace a doporuceni
Vice informaci o stiznostech naleznete ve spravnim fadu (zdk. ¢. 500/2004), jehoZ aktudlni znéni je na Por-
talu vefejné spravy (www.portal.gov.cz) v sekci zékony. Nenechte se odradit laxnim vyfizenim stiznosti (or-
gany prrece fesi stiznost na sebe samé, tirednik fedi stiznost na svého kolequ) a vyuZijte moznost presetieni.

Jednani s ucastniky rizeni
Zatim jsme se zabyvali striktné dfednimi postupy ve spravnich fizenich. V praxi samoziejmé mize dochdzet
a dochdzi k jedndni piimo mezi ticastniky fizeni bez asistence Gifadu. Z pozice castnika fizeni nebo nékoho,
kdo studuje dokumentaci a podklady, miizete upozornit na technické nedostatky zaméru (které ohrozuji
Zivotni prostredi) nebo navrhnout konkrétni opatfeni pro ochranu Zivotniho prostfedi. Takové opatfeni
miiZe investor zdméru pfijmou i bez toho, Ze by mu to nafidil Gfad. Stejné tak miizete v ramci fizeni objevit
zdsadni pekdzky pro realizaci zdméru, coZ mdze mit za nésledek ztratu zjmu o zamér ze strany investo-
ra. Investora nemusite vZdy presvédcit rovnou o neproveditelnosti zaméru. V nékterych pipadech bude



Uspéchem sniZit vliv zdméru na Zivotni prostiedi (mensi rozsah kéceni strom(, rozsahlejsi vysadby, lepsi
dopravni fedeni apod.). Pii jedndni viak vzdy plati, Ze nelze plivodni ideu ochrany Zivotniho prostfedi vy-
ménit napfiklad za finan¢ni obnos nebo jiné osobni vyhody. Méjte vzdy na paméti, Ze hjite vefejny zajem.
Nenechte se také dotlacit investorem do slabsi pozice, nepfistupujte na kosmetické dpravy. To radéji jednéni
peruste nebo ani nezacinejte.

Velmi diilezitym aspektem pfi planovani velkoprodejen je vlastnictvi pozemkii potfebnych

Zdroje ke kapitole 2: k vystavbé.

- Maier, K.: Uzemni pldnovani, 2. vyd., Vydavatelstvi CVUT, Praha, 2004, 85 str., 27 obr.
UUR: Principy a pravidla tizemniho planovani, elektronicky material UUR, Brno, 2007. Zjisténi vlastnictvi pozemki
zdkon ¢. 183/2006 Sh., o izemnim planovéni a stavebnim fadu. Tuto informaci ziskate nahlédnutim do Katastru nemovitosti (http://nahlizenidokn.cuzk.cz), kde miizete
zdkon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi. parcelu vyhledat na zdkladé zadéni jejiho isla. Pokud dislo neznate, vyuZzijte nejprve nahlédnuti do mapy
zdkon €. 114/1992 Sb., 0 ochrané pfirody a krajiny. na stejné internetové strance, kde misto jisté snadno identifikujete diky leteckému snimku, kterym je
zdkon €. 500/2004 Sb., sprdvni fad. katastraIni mapa s Cisly parcel podlozena.

Ddle je dobré zjistit stejnym zpdsobem i majitele a majitelky okolnich pozemkii (zejména takovych, na nichz
stoji obytné stavby). Jde totiZ o osoby, které se mohou castnit sprévnich a dalSich fizeni (viz kapitola 2).

Postupy v pripadeé jednotlivych typi vlastnikii

Pozemky pro vystavbu mohou mit (vzhledem k zaméfeni tohoto manuélu) étyfi typy vlastnika:

1. vlastnikem je konecny investor zaméru (firma provozujici fetézec prodejen, pronajima plochy
v nakupnim centru apod.
Nékupni fetézec jiz zaplatil za pozemky a pokud spini v3echny zdkonné pozadavky, bude jiz tézké zdméru
zcela zabrénit. Nadéle je vsak mozné jej presvédcit, Ze je zamér nevhodny ¢i odmitany vefejnosti. Je také
stale mozné dosdhnout tstupk( a zmén zaméru (v zdvislosti na stavu zaméru ve spravnich fizenich apod.).

2. vlastnikem je developer zaméru (subjekt pripravujici zamér, zajistujici povoleni od tradi,
pripadné pfimo zastupuje investora)
Tato situace stdle umozZiiuje odradit konecného vlastnika od odkoupeni pozemkii zejména prostrednictvim
vefejné kampané.

3. fyzickd osoba Ci pravnicka osoba (jednotlivec, firma, vefejna instituce apod. — subjekt, ktery
neni na zaméru piimo zainteresovan)
Tato kategorie vlastnika nabizi Siroké spektrum pfistupd v zavislosti na postoji viastnikd k zaméru. VétSinou
samoziemé plati, Ze developer mé alespon piedbézny pfislib od majitelii/ek (jinak by zimér nezacal
prosazovat), nejcastéji formou smlouvy o budouci kupni smlouvé. V takovém pfipadé je tfeba (napfiklad
ze spisu k izemnimu fizeni — viz kapitola 2) zjistit podminky smlouvy (zejména dobu platnosti a moznosti
odstoupeni, sankce za odstoupeni apod.). Vét3inou je smlouva vdzéna na vydéni izemniho rozhodnuti (tim
se developer vyvaruje koupeni pozemki, na nichz by stavba nebyla pozdé&ji umisténa) do néjakého data
(tim se majitel jisti proti blokovéni pozemki v pfipadé, Ze by se tizemni fizeni tahlo pfilis dlouho). Pfi pre-
svédcovani o environmentdIni nevhodnosti zaméru mize byt prekazkou vlastnikova vidina financniho zisku
na strané jedné a obava z tvrdé finan¢ni sankce v pfipadé odstoupeni od smlouvy na strané druhé. RedIné
Sance tak nastavaji v pfipadech vyprieni zminéného casového limitu, kdy se vlastnik miize rozhodnout,
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jestli smlouvy déle prodlouZi. V této chvili nehrozi sankce, ale majitel se pfipravi o zisk. Argumentem v3ak
miiZe byt i alternativni vyuZiti lokality, které pfinese zisk, ale neposkodi Zivotni prostfedi (o tom samozfejmé
neni mozné uvazovat v pfipadé pfirodné cenné lokality).

. obec (vlastnici cast nebo cely pozemek)

Pokud je vlastnikem pozemkii obec, ma developer postup vétSinou zajistén podobné jako u soukromych
vlastniki (pfedkupni smlouva, sankce apod.). Vyraznym rozdilem je to, Ze prodej ¢i prondjem pozemkd musi
nejprve schvalit zastupitelstvo obce na svém zasedani. Je tedy dobré sledovat tfedni desku s programy
zaseddni (ne vzdy v3ak byvd z popisu jednotlivych jednacich bodd jasné, komu se co prodéva, je tfeba mit
znalosti o prostredi obce a Gizemi).

Kromé piimého lobbyingu a osobnich jednani se zastupiteli/kami ¢i radnimi, které zalezi na mistnich
podminkéch, existuji i zdkonné upravené postupy, které Ize vyuZit pfi jednani se samospravou (dle zdkona

¢. 128/2000 Sh., 0 obcich). V prvni fadé se jednd o moznost vystupovat na jednanich zastupitelstva, ktera
jsou ze zdkona vefejnd. Podnéty samospravnym organiim od ob¢anii obce musi fesit zastupitelstvo do 90
dnii a rada obce do 60 dn{i. Obcané/ky také mohou docilit projednani konkrétniho bodu (tedy i napfiklad
zrudeni usneseni o prodeji pozemkd apod.), ktery navrhnou a to tak, Ze podaji ndvrh se znénim a ndvrhem
bodu, ktery podepiSe minimélné 0,5 % obcanii/ek obce. Takovou zdleZitost musi zastupitelstvo projednat do
90 dn, rada obce do 60 dn.

Zastupitelstvo obce miZe od prodeje také odradit vefejny odpor (petice, demonstrace, referendum apod. —
viz. ddle kapitola 4).

Kromé dcasti v uzemnim planovéni, v procesu posuzovani vlivu na Zivotni prostredi ¢i v riiznych typech
spravnich fizeni md vefejnost jesté jednu moZnost, jak do déni ve svych méstech a obcich zasahovat. Tou
je vedeni vefejné obcanské kampané. Usp&né provedena kampaii zvysuje dcinnost dfive popsanych
prostredki dcasti vefejnosti v rozhodovacich procesech a miZe na stranu aktivnich oband a obcanek
ziskat sympatie zbytku vefejnosti i dalSich subjekt(i ob¢anské spolecnosti (sdruzeni, politikii a politicek,
spolecenskych, kulturnich ¢i vefejnych instituci). Vefejnd kampan je také vyraznym prostfedkem, jak se
podilet na zdsadnich rozhodnutich predstavitelli samosprdvy ¢i v nékterych pfipadech i samotného in-
vestora. Pipravu dobré verejné kampané je dobré nepodcenit a pfi jeji pfipravé se drzet napf. ndsledujici
0Snovy.

Vychodiska

Nez se pustite do pldnovani vefejné kampané, odpovézte si na zékladni otézky, z odpovédi na né vyplyne
vés dalsi postup.

V éem spocivd problém, ktery chcete fesit?
Vite o tématu vse potfebné?

Jaké existuji moZnosti feSeni?

Kdo je schopen prosadit zménu?

Kde mohu ziskat relevantni informace?

Cile a cilové skupiny veiejné kampané
Po uréeni vychodisek vasi kampané se zaméfte na vymezeni konkrétnich cild, kterych byste chtéli
dosahnout. Vdmi vymezené cile by méli byt jasné specifikované (napf. prosazeni zmény tizemniho plénu,
prijeti méstské vyhlasky o regulaci nakupnich center, odstoupent investora od ziméru apod.) a méfitelné
(s odstupem casu jste schopnifici, jestli se vam jich podafilo ¢i nepodafilo dosahnout, popf. do jaké miry).
Také si urcete, které cilové skupiny vim mohou pomoci s prosazenim téchto cili (napf. neni pfili$ d¢inné
oslovovat investora s Zadosti o pfijeti méstské vyhlasky, Ci se obracet na vlddu kvili izemnimu plénu obce)
a na né pak zaméfte jednotlivé prostfedky své €innosti.

Prostiedky kampane
Prostedkd, jimiz mohou vést aktivni obcané verejné kampané, je celd fada, v tomto manudlu se zaméfime
jen na popis nékolika z nich, které byvaji obany a obcankami v jejich kampanich pouzivény.

Petice
Petice patii mezi nejcastéji uzivany prostfedek, kterym se obané a obcanky obraceji na své volené zdstupce
a zastupkyné €i statni organy, aby vyjadfili sviij nazor i své pozadavky na feSeni urcitého problému. Poddva-
ni petic se fidi zikonem €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. Tento zakon vymezuje préva a povinnosti obcanii



a obcanek, ktefi petici iniciuji, urCuje naleZitosti, jez petice musi mit, aby odpovidala ¢eskym zakoniim,
vymezuje okruh témat, ke kterym nesmi byt petice organizovana. Zakon je jednoduchy a prehledny, takze
po jeho pecteni neni téZké sestavit petici, kterd bude odpovidat jeho naleZitostem. Na co pfi peticnich
akcich nezapomenout:

«  zapeticni vybor jednd s adresatem petice osoba star3i 18 let;

« shér podpisti pod petice mohou provédét osoby od 16 let véku;

« kpodpisiim obcan(i pod petici je nutné uvést také jejich jméno, pfijmeni a bydlité;

+  mdte pravo petici vystavit na vefejné pfistupnych mistech, a to bez jakéhokoliv pfedchoziho schvalovéni i
povoleni;

«  petice mlZe za uritych podminek vzejit i z vefejné demonstrace ¢i shromazdéni;

« adresdt, jemuz je petice uréena, je povinen ji pfijmout a do 30 dnii na ni pisemné odpovédét.

Povinnosti vyplyvajici ze zdkona o prévu peti¢nim maji organy statni
spravy a samospravy, ne viak soukromé subjekty. Petice adresovand inves-
torovi ¢i developerovi tak nepodléha tomuto zakonu, presto vsak mlze pro
dany subjekt predstavovat jeden z podkladii jeho rozhodovani. I na petici
vytvorenou dle zakona a adresovanou pfislusnému statnimu Gfadu miZete
dostat pouze strohou odpovéd, Ze drad vasi petici pfijal a jejim tématem se
bude zabyvat. Presto v3ak petice mohou mit ve vasi kampani vjznamnou
roli. Vedle pravnich aspekti je vjznam petice také v tom, Ze legitimizuje
poZadavky obcanskych iniciativ a sdruzeni a dokazuje, Ze jejich pozadavky
nejsou jen,vykikem nékolika samozvancii”, ale maji za sebou redlnou
podporu konkrétnich ob¢an(i a obcanek.

Informacni stanky

Pokud potrebujete dostat informaci o tématu vasi kampané mezi vefej-
nost, chcete bezprostredné informovat o problému a o vaich névrzich
feSeni, mlize byt dobrou metodou zorganizovani informacniho stanku na
rusnych mistech mést, festivalech, koncertech apod. Vhodnym dopliikem informacniho stanku, na kterém
jsou k dispozici tematické letdcky, je také prenosna nasténka se struénym popisem kauzy. Pokud chcete
takovy stanek uspofadat na vefejném prostranstvi (ulice, ndmésti apod.), je vhodnym doplitkem i tematickd
petice. Nenaruujete-li peticnim stankem vefejny pofédek ¢i neomezujete provoz vozidel, nepotiebujete

k provozovéni takového peti¢niho stanku predchozi povoleni tfadd. V pfipadé, Ze infostanek instalujete na
soukromém pozemku, je k tomu tfeba souhlas jeho majitele.

Mistni referendum
V referendu ob¢ané a obcanky obce odpovidaji na otézku (ANO/NE), kterd se tyka samospravné piisobnosti
obce (tedy nikoliv napfiklad o umisténi stavby, ale o tom, jak mé vystupovat obec v (izemnim fizeni ano).
Névrh na referendum ddvaji nejméné 3 obcané/ky obce s hlasovacim prvem (pfipravny vybor). Navrh musi
podepsat minimalni pocet volicii/ek (opravnénych osob) zdvisly na poctu obyvatel/ek obce:

obecdo 3 000 obyvatel. . . ........... alespori 30 % oprdvnénych osob
obecdo 20000 obyvatel. . .. ......... alespori 20 % opravnénych osob
obecdo 200 000 obyvatel . ... ........ alesponi 10 % opravnénych osob
obecnad 200 000 obyvatel . .......... alesponi 6 % opravnénych osob

Névrh znéni otdzky a podpisové listiny pfedd pfipravny vybor obecnimu ufadu, ktery do 15 dnd navrh
posoudi a pokud je bezvadny, pfedd ho zastupitelstvu obce, které referendum vyhldsi. V referendu mohou
hlasovat volici/ky s trvalym pobytem v obci, ale vysledek je zdvazny (pro zastupitelstvo, radu a orgény obce)
pouze pokud jich hlasuje minimalné 50 % ze v3ech opravnénych volicii/ek obce.

Medializace

DilleZitou soucdsti vasi vefejné kampané je i jeji medializace, tedy seznamovani sdélovacich prostfedki

s danou problematikou, vasimi aktivitami, nézory vasich oponentd, ndvrhy feSeni apod. Pfi medializaci se
zaméfte predevsim na ta média, kterd mohou oslovit vase cilové skupiny (chcete-li napf. oslovit predevsim
obcany a obcanky obce a vite, Ze vétSina z nich ¢te mistni zpravodaj, je krétky ¢ldnek v ném diileZitéjsi

nez rozsahld reportaz na prestiznim internetovém serveru, kdyz internet v obci md jen pér procent lidi).
Média mlZete o va3em tématu informovat formou zasilani tiskovych zprdv (text rozsahu A4 stru¢né a jasné
popisujici aktuality a vyznamné udalosti tykajici se kauzy), pofadénim tiskovych konferenci i zasilanim po-
zvanek na akce. MiiZete také psdt své nazory
k tématu do rubrik pro ¢tendfe Ci zasilat své

postehy redaktordim/kdm majicim na starost
ﬁ komentéfovou stranku novin a Casopisil.
%@ %’\ V pfipadé zjisténi napi. zdvazného poruseni

% ((\?\% # S zakona investorem, rozhodnuti soudu ve véci
Lo Ci jiném podstatném vyvoji v pfipadu, miZete
oslovit redakce publicistiky médii s ndvrhem
tématu na rozsahlejsi reportdz o vasi kauze.
Pfi komunikaci s novinafi a novindrkami
poskytujte pouze pravdivé a ovéfené infor-
mace, nevyhybejte se komunikaci s médii.
V pfipadé, Ze vds média zavazné a nepravdivé
0s0¢i, zkuste se s nimi dohodnout na opravé
a teprve v pfipadé nedohody a jako nejkraj-
néjsi moznost jdéte do soudnich spordi dle
zdkona €. 46/2000 Sb., o prévech a povinnos-
tech pfi vydavéni periodického tisku.
Mezi dal3i prosttedky, které miZete vyuzivat
C.F——o\l Z 2 ve svych kampanich, patii napf. vefejna
ch W W shromazdéni, vystavy a besedy pro vefejnost,
predvolebni setkdni s kandidéty a kandi-
datkami, organizovani anket i prizkumi
vefejného minéni, zasilani otevienych

21



22

dopisd, zpracovavani odbornych studii a medializace jejich vysledkil, tematicky zaméfené projekce filmd,
podplrné koncerty Ci festivaly, vzdéldvaci seminafe, nendsilné akce obcanské neposlusnosti, spotfebitelské
bojkoty, distribuce propagacnich pfedmétd, lobbying ad. PouZiti a volba jednotlivych prostfedki kampané
zélezi predevsim na vasi kreativité, vasich materidlnich i persondlnich moznostech a také na vazbé téchto
prostedkii na osloveni vasich konkrétnich cilovych skupin.

Spojenci a protivnici kampané

Pfed zahdjenim vasi vefejné kampané se zkuste ve vaSem tymu zamyslet, které skupiny (napf. dalsi
obcanské iniciativy, Skoly, politici a politicky, obyvatelé a obyvatelky, drobni prodejci ad.) obéan( a obanek
vaseho mésta mohou vasi kampafi podpofit a naopak, u kterych skupin Ize ocekdvat, Ze budou vadim
snahdm oponovat (napf. investor, developer, majitelé a majitelky pozemki pod planovanym nakupnim
centrem, politici a politicky apod.). Zkuste také zapfemy3let, které z téch skupin, stavici se k tématu vasi
kampané doposud neutralné, je mozné vasi aktivitou do feSeni pfipadu zapojit. Dle takového rozloZeni sil
pak planujte své konkrétni aktivity.

Pfi realizaci vefejné kampané vzdy vychdzejte ze znalosti mistnich podminek, nebudte netrpélivi a pora-
Zenetti v piipadech, Ze ispéchu nedosahnete v kratké dobé. Méjte na paméti, Ze fada ispéSnych kampani
obcanskych hnuti ¢ekala na pozitivni fedeni svych kauz i nékolik let. I v pfipadé kampané, kterd neskonci
stoprocentnim vitézstvim aktivnich obcand a obcanek, vézte, Ze existence vyjznamné a vlivné obcanské
iniciativy miize pdsobit jako filtr pro pfichod dalSich pfirodé i lidem Skodlivych projekti do va3eho mésta
Gi obce.

Kampan za zachovani Jelinkovy vily na Ostrivku
Katefina Urbankova a Jana Némcova

nika Jelinka Zijici ve Spojenych statech americkych a ta ji vénovala méstu s pfanim, aby slouzila détem. Do
roku 2002 zde sidlila matefska Skola a v soucasnosti obyva pfizemi Stredisko ekologické vychovy Ostriivek

a horni patro Matefské centrum Kopretina.

Na sklonku roku 2007 pozadal diskontni obchodni fetézec Lidl Mésto o odprodani pozemki za tcelem
vystavby nové prodejny. Slo i o pozemek pod Jelinkovou vilou, které méla byt zbourana. Ve zminéné orga-
nizace sepsaly petici za zachovani Jelinkovy vily. Domnivaly se a stéle domnivaji, Ze zbourdnim této budovy
i televize. Diky vysilani televize a rozhlasu se 0 zdméru zbourat budovu dozvédéla Sirokd vefejnost. Lidé
osloveni ¢leny peticniho vyboru byli ve velké vét3iné proti zbourani vily a potvrdili svdj nesouhlas podpisem
pod petici. Podpis( se seslo na osm set!

Jsme velmi rddi, Ze se vefejnost postavila proti devastaci kulturnich hodnot. Petici nakonec nebylo tfeba
zastupitelstvu viibec podavat, nebot zastupitelé rozhodli ve prospéch vefejnosti a mistnich podnikatelt,
jejichz Zivnost by dal3i velkoprodejna ve mésté vézné ohrozila a pozemky firmé Lidl neprodali.

Dékujeme timto v3em, ktefi se vyjadfili a prosime vés viechny i do budoucna, budte ostraziti a pokud se
vam néco nelibi, ozvéte se. N&3 pravni fad ndm poskytuje opravné prostiedky proti nespravnym rozhodnu-
tim nasich zastupcl v samosprdvé i statni spravé.

Multifunk¢ni centrum Privrat

Jiti KoZelouh

V roce 2005 byl zvefejnén ndvrh vystavby Multifunkéniho centra na ulici Pfivrat v Brné. NESEHNUTI sepsalo
vyjadreni k zdméru a navrhovalo provedeni procesu EIA. Diivodem byl rozsahly a ne zcela dobfe popsany
vliv na Zivotni prosttedi. Zdmér pfedpoklédal pokaceni stromofadi, zdbor volnych travnatych ploch v centru
méstskeé ¢asti, odklon cyklistické stezky a omezeni pfistupu do zdravotnického zafizeni. Multicentrum by na-
vic stélo par metrii od fungujiciho supermarketu. Krajsky ad posuzovani EIA nenafidil. Developer nésledné
dojednaval odkoupeni pozemki. Jeden z potiebnych pozemkii (pravé ten s vétsinou zelené, cyklostezkou
apod.) patfil méstu Brnu, které podepsalo smlouvu o budouci kupni smlouvé. Druhy potfebny pozemek
patfil soukromému vlastnikovi, ktery se zdréhal s prodejem a developerovi se podafilo uzavfit smlouvu

0 budoucim prodeji az v roce 2007. Hned poté zazadal developer o tizemni rozhodnuti a zarover o povoleni
kaceni stromd. NESEHNUTI Brno se spolu s Ekologickym institutem Veronica Géastnilo obou fizeni, v nichz
vSak Ufady oCividné stranily developerské spolecnosti. Nevyslechly pfipominky sdruzeni ani majitelii okol-
nich rodinnych domd ohrozenych zdmérem. Béhem fizeni v3ak doslo k vyprieni |hity obsazené v budouci
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kupni smlouvé s méstem Brnem (developer vinou zpozdéni pii jednéni o soukromych pozemcich nestihl
vyfidit uzemni rozhodnuti do stanoveného terminu). Developer tedy pozadal o prodlouzeni smlouvy do-
datkem. Ten by viak muselo schvalit Zastupitelstvo mésta Brna. NESEHNUTI Brno proto sestavilo podrobné
informacni podklady, které hodnotily pfedpoklddané negativni dopady vystavby, a poskytlo je zastupiteldm
azastupitelkdm. Aktivni mistni obyvatelka sestavila petici, kterou podepsalo v krétké dobé 129 obyvatel

z okoli ulice Pivrat. Kopii petice dostali viichni ¢lenové a ¢lenky zastupitelstva. Vysledkem hlasovéni bylo
staZeni bodu o smlouvé z jedndni a fakticky tedy jeji neprodlouzeni. V nasledujicich tydnech selhaly i dali
pokusy developera smlouvu prodloufit, které odmitla Rada mésta Brna a znovu do zastupitestva se tak iz
nedostaly. VeFejné prostranstvi se zeleni bylo zachranéno.

Navrh mozného postupu obcanskych iniciativ proti vystavhé neza-
douciho objektu na zakladé praktické zkusenosti mistni inicitativy
Milo$ Mikolanda

A. Pied formulaci navrhu vlastniho postupu je nutné ozfejmit si nékolik zakladnich principi:

1. Boj proti nechténé vystavhé (napf. supermarketu, tovarny, parkovisté apod.) je casové a financné pomérné
ndrocnou zaleZitosti. Tyto nepfiznivé aspekty Ize ¢astecné eliminovat dostatkem potfebnych znalosti s vyu-
Zitim zku3enosti riiznych dal3ich obcanskych iniciativ.

2. Protivnik je obvykle finan¢né a prévné silny, v nesrovnatelné pfevaze proti obcaniim, nicméné je v urcité
snevyhodé&” tim, Ze musi (s nechuti, nezfidka i za pouZiti riiznych forem natlaku i trestnich ozndmeni)
respektovat obcanskeé aktivity.

3. Jenutné, aby protestujici obanskd iniciativa méla ve svém kolektivu jedince, ktefi se orientuji v zaklad-
nich pravnich pfedpisech (jsou k dispozici, napf. systém ASPI apod., a jsou schopni je efektivné aplikovat),

a soucasné disponuji kontakty na zkusenéjsi kolegy z obcanskych sdruzeni, ktefi budou jisté ochotni poradit
a pomodi.

4. Mitstdle na mysli vyrok :,Zrada je jen otdzkou penéz” (kardinal Richelieu), tj. v mnoha pfipadech jsou vy-
konavatelé statni spravy ¢i samospravy pod financnim tlakem preferovat zajmy investora, byt pfimé dikazy
0 korupi vétsinou chybi.

5. Casto nespokojenymi ob¢any pouzivany néstroj, tj. petice sepsand podle zékona ¢. 85/1990 Sb., a pied-
klddana piislusnym samospravnym celkiim se vétsinou pouze ,bere na védomi“. V ojedinélych pfipadech
vSak tato aktivita pomoci miZe, v kazdém pfipadé je vhodné o ni'i o v3ech dalSich krocich informovat velmi
dilezitého spojence — média.

6. Obecné plati, Ze nejcennéjsi zbrani je dostatek véas ziskanych detailnich informaci o stavebnim zdméru
a krocich investora. Za téchto podminek je mozno dobfe planovat a uskutecfiovat postupné obranné kroky.
Podobné jako v Sachové partii.

B. Kroky proti stavebnimu zaméru pred zahajenim tizemniho fizeni:

1. Pokud ziskaji obané informaci o pfipravovaném zaméru vystavby jakéhokoli objektu, se kterym nesouhlasi
(supermarket, tovarna, délnice), je nutné bezodkladné ziskat co nejvice nasledujicich informaci o:

«  druhu stavhy, jejim charakteru a jejim investorovi

+  umisténi stavby

Pokud informace chybi nebo jsou nedostate¢né, systematicky se jich dozadovat na pfisluSném izemné samo-
spravném celku (mésto) i statni spravé (méstsky ufad) v souladu se zakonem €.106/1999 Sb. Je nutné priibéz-
né sledovat informace na dredni desce pfislusného méstského Ufadu ¢i magistratu (operativné v elektronické
podobé), ziskané informace umét rychle i sprdvné vyhodnotit a ve stanovenych Ihiitch na né reagovat.
Umisténi stavby je klicovym faktorem k ziskdni soupisu vech Gcastnikd fizeni, tj. (spolu)vlastnikd viech
potenciélné dotcenych nemovitosti a pozemki (staveb) i nemovitosti sousedicich s budoucim objektem.

Typ stavby determinuje pravni postup investora, tj. vdech neopomenutelnych krokd, sméfujicich k ziskani
tizemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni (nap. proces EIA).

Obecné Ize fici, Ze stavha miize byt umisténa napf. na,,zelené louce” i v misté jiz stavajiciho objektu (napf.
staré tovarny — tzv. brownfields) apod. Oboji md pro investora svoje tiskali. V nedotcené piirodé napf.

v podobé vyskytu zvlasté chranénych druhi Zivocichd, v primyslové oblasti naopak vyskytem starych ekolo-
gickych z&téZi (znedisténi zemin, podzemni vody), jinde jsou archeologicka nalezisté apod. Tyto skute¢nosti
hraji diileZitou roli v dal3i strategii (viz déle).

Vzdy je nutné stét se Gastnikem Gzemniho a stavebniho fizeni (stavebni zékon). Jen a pouze v této pozici
Ize do fizeni aktivné zasahovat (spravni fad).

Pokud nikdo z nesouhlasicich oband neni a nebude tcastnikem ndslednych spravnich fizeni (nemd vlast-
nické prévo k zddné z dotcenych nemovitosti, a to ani v zastoupeni), je nutné bezodkladné zaloZit obcanské
sdruzeni podle zdkona ¢. 83/1990 Sh. To musi mit ve svych stanovach uvedeno mj. zaméfeni na ochranu
pfirody a krajiny ve smyslu zékona ¢. 114/1992 Sh. Takovému ob¢anskému sdruzeni je umoznéno za spinéni
presné definovanych podminek dcastenstvi v fizeni.

V prvni etapé pfed vystavbou napf. supermarketu musi investor ozndmit zamér podle zakona ¢. 100/2001
Sb. Je nutné tento material ziskat (napf. stazenim z internetovych stranek www.cenia.cz/eia a prostudovat
jej.V mnoha pfipadech predklddany materiél neobsahuje sprévné informace a je ryze forméini (napf.
existuje jeden ,vzor”, ktery je nasledné investorem aplikovan na rlizné lokality). K predlozenému ozndmeni
zdméru je poté nutno zaslat pisemné vyjadreni. Po vyhodnoceni pfipominek miize pfislusny organ (krajsky
(ifad) rozhodnout o nutnosti posouzeni zaméru podle zakona ¢.100/2001 Sh. (tj. proces EIA). Tato skute¢nost
je pro investora vesmés ¢asové a vécné zdvaznou komplikaci (napf. LIDL Podébrady).

Kroky uskutecnéné ucastnikem v priibéhu iizemniho fizeni:

Provedeni kontroly, zda je sprdvné vymezen okruh dcastnikil fizeni. Pokud tomu tak neni, je tato skutecnost
padnym odvolacim argumentem.

Kontrola viech podkladd pro vydéni izemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni.

V pfipadé, Ze néktery z pozemkii dotcenych vystavbou neni majetkopravné vypoiddan i zde jsou jakékoli
prévni nejasnosti ohledné vlastnickych vztahd, Ize napadnout tuto skute¢nost obcanskopravni Zalobou.

v piiipadé, Ze piislusny soud podanou Zalobu zamitne, Ize se proti jeho rozsudku odvolat, &imz se vydani
pravomocného stavebniho rozhodnuti miize znaéné zkomplikovat a oddalit (napf. LIDL Zamberk).

Pokud je stavebni zdmér umistén na pozemcich s ochranou ZPF, ovéfit, zda investor predloZil biologické
posouzeni lokality zpracované podle § 18 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. tak, jak mu tuto povinnost ukldda § 67
zdkona €. 114/1992 Sb. Mit na paméti, Ze mezi zvl&sté chranéné druhy ZivoCichli patii napt. i hnizdici émelak
zemni ¢ kavka obecnd apod.

Pokud je stavebni zdmér umistén v priimyslové z6né (starsiho data), je velmi pravdépodobné, Ze lokalita
bude zatizena starou ekologickou zatézi. Vétsinou se jedné o nepfipustné znecisténi zemin a podzemni vody
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zdvadnymi ldtkami v koncentracich, které prekracuji stanovené limitni hodnoty. Obecné plati, Ze realizace
ndpravnych opateni (zejména sanacni CiSténi podzemnich vod) pred vystavbou, které se obvykle investoro-
vi ulozi, je velmi ¢asové a finanéné nérocné a znacné zamér komplikuje (napf. LIDL Zamberk).

Dal3i podklady, predklddané v rdmdi fizeni, jsou hlukové a rozptylové studie. Obvykle se stéva, Ze pro kon-
krétni lokalitu se pouZzije ,vzor” pfevzaty z lokality zcela odliSné a vysledky takto prezentovaného hlukového
modelu neodpovidaji skute¢nosti (napf. LIDL Holice a Zamberk). V tomto pfipadé je vhodné objednat si
vlastni autorizované méfeni hluku na lokalité a vyvratit tak tvrzeni investora redinymi daty.

Kazdy projekt a kazdou lokalitu je nutno posuzovat podle konkrétni situace. Pfedkladané zaméry vystavby
jsou ¢asto v rozporu s architektonickymi pozadavky, maji nulovou méstotvornou funki, jejich tésny kontakt

s obytnym tzemim mivd nepfiznivé dlisledky na zdravé Zivotni podminky obyvatel (hluk, zneiSténi ovzdusi,

dopravni zatéz) atd. Vétsinu téchto aspektli nemusi prvoinstanéni spravni organ brat v potaz.

V pfipadé, Ze navzdory viem predlozenym ndmitkdm a pfipominkdm vyda sprévni orgén (stavebni tiad)
lizemni rozhodnuti a stavebni povoleni (ob¢as v ramci spojeného fizeni), je nutno se v fadné Ihiité odvolat
k nadfizenému organu. Proti jeho rozhodnuti jiz neexistuje dalsi fadny opravny prostfedek, ale je mozné
podat sprévni Zalobu.

Vyge uvedeny text vychazi z vlastnich poznatkii a zkusenosti obcanského sdruzeni LIDE PROTI LIDLU o.s.
PfestoZe se mnohé z vy3e uvedenych postupii v praxi osvédcily, neklademe si v Zadném pfipadé ndrok na
jejich dplnost a sprévnost v plném rozsahu. Podobnéjsi popis postupd v ramci sprévnich a jinych fizeni
naleznete v predchozich kapitoldch tohoto manudlu.

D=
o
«////////////////////////////W//////////////////////////////

Nezévis|é socialné ekologické hnuti — NESEHNUTI vzniklo na podzim 1997 v Bmé s cilem aktivné napomoci
fedeni problémd v oblasti lidskych prév, Zivotniho prostfedi a prv zvifat s dlirazem na podporu obcanské
aktivity vedené zdola od lidi, kte se zajimaji o déni kolem sebe. NESEHNUTI Brno vede v soucasnosti
ndsledujici kampané:

Zaostieno na hypermarkety (upozoriiovani na nekontrolovanou expanzi obfich ndkupnich center, ticast
vrozhodovani),

Zenska prava jsou lidska prava (prosazovani rovnosti 7en a muzd, proti domacimu nésili),

Ekologicka poradna (bezplatné ekologické poradenstvi, pomoc ob¢aniim/kam v aktivitach na ochranu
Zivotniho prostredi),

Bezpedi pro uprchliky (prosazovani lidskych prav uprchlikii v CR, volnocasové aktivity pro déti uprchliki),

Zbrané, nebo lidska prava? (proti vyvozu ceskych zbrani do zemi, kde jsou poruSovéna lidska préva,
rozddvani veganského jidla a volnocasové aktivity pro bezdomovce a socidlné slabé),

Za prava zvirat (osvétové akce a vydavani informacnich materidld o pravech zvifat),

Vedle kampani realizujeme i dal3i pfevazné osvétové aktivity (knihovna, naucna stezka, tematické vecery,
promitani, vystavy a besedy).

Vice informaci na www.nesehnuti.cz

NESE HNoTI
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Tato kampari NESEHNUTI reaguje na expanzi obfich nakupnich fetézcd, ktera s sebou pfinasi fadu nega-
tivnich jevli (ndrdst dopravy, vylidiiovéni méstskych center, zanik malych obchodd, zabor zelenych ploch,
agresivni reklamni strategie, poruSovani prdv zaméstnancd a zaméstnankyn. . .).

Sitime informace a pomahdme ob¢aniim a obcankam zapojit se do rozhodovani o planovanych vjstavbéach
super- a hypermarketd. Organizujeme vefejné besedy spojené s putovanim fotografické vystavy, vydavéme
informacni materiély, porddame obcanské protesty, Gi¢astnime se spravnich fizeni na stavby novych né-
kupnich center atd. Hleddme alternativy k nekontrolované expanzi obfich nékupnich center a navrhujeme
feseni.

Vice informaci na www.hyper.z

informace a vyzkumy

monitoring médii

vydané informacni materiély a publikace
nabidka zapdjceni vystavy

nabidka tematické besedy pro Skoly a vefejnost

Jak se muZete do nasich aktivit zapojit:

zajisténi putovni fotovystavy

shromazdovéni informaci/monitoringu a spréva infoarchivu

poradenstvi vefejnosti a vyjezdy do regionii

Gcast ve spravnich fizenich (pfiprava odbornych pfipominek a pravnich néleZitosti)
predndsky pro vefejnost

poiaddani vefejnych akci (semindfe apod.)

komunikace se zahrani¢nimi podobné zaméfenymi nevladnimi organizacemi.

Vice 0 moznostech zapojeni na www.dobrovolne.nesehnuti.cz.
V pfipadé praktickych dotazd v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a (casti vefejnosti v rozhodovacich

procesech (nejen) o nékupnich zafizenich se obracejte na Ekologickou poradnu NESEHNUTI
(ekoporadna@nesehnuti.cz, http://ekobrana.cz, 543 214 144)
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Tento manual se zabyva poradenstvim obcanim a obcankdm a jejich
iniciativam ve vécech aktivni Ucasti na procesech, ve kterych se rozhoduje
o vystavbé velkych nakupnich center. Nezabyva se problematikou nakupnich
fetézcli a jejich negativniho pulsobeni jako takovou. Hledate-li informace
o vlivu téchto marketi na pfirodu, mésta, dopravu, zakazniky a zakaznice,
dodavatele ¢i zaméstnance a zaméstnankyné, zajimaji-li vas zkuSenosti
s témito obchody v zahranici, radi byste méli k dispozici relevantni vyzkumy
¢i pripadové studie, potom navstivte nasi webovou stranku www.hyper.cz ¢i
se obratte na nasi Ekologickou poradnu (www.ekobrana.cz, tel.: 543 214 144,
e-mail: ekoporadna@nesehnuti.cz).

Vydalo NESEHNUTI v roce 2008.
Vytisténo na recyklovaném papire.

ISBN 978-80-87217-02-3



r ZAOSTREND NA 4
e o i Rozcestnik
& @ 0 586 MARKETY . . ° . . , . . . - . -
‘ Tato prakticka pomucka pro orientaci v manualu vychazi z kapitoly 1, v niz se ¢tenar/ka
dozvi, v jaké fazi se zamér nachazi. Dale uz postupuje podle rozcestniku.

Informace - v jaké fazi se projekt nachazi?
(kapitola 1 a zdroje informaci)

Chysta se nova uzemné-planovaci Probiha proces posuzovani vlivi Piipravuje se zahajeni uzemniho Jina spravni fizeni (kaceni dfevin,
dokumentace di jeji zména naZP (EIA) a stavebniho rizeni doprava, vodni toky apod.)

Kdo je vlastnikem pozemku?

Vefejnd kampan
sméfovand na volené
zéstupce/kyné (kapi-
tola 4)

Vetejnd kampan k zis- Ucast v fizenich, Verejnd kampan —

kéni podpory vasich podavani pfipominek, medializace, spoluprace
pozadavkd, osloveni ndvrhi, odvolani apod. se spojenci, tlak na
spojencti (kapitola 4) (kapitola 2) investora (kapitola 4)

Vefejnd kampan Ucast v procesu
zacilend na vlastnika tizemniho planovani
pozemku (kapitola 3) (kapitola 2)

Poddvani pripominek,
vefejnd projedndvani
ad. (kapitola 2)

Ucast v fizenich, podavani Vefejnd kampan — medializace,
pfipominek, odvolani apod. spoluprdce se spojenci, tlak na
(kapitola 2 a kapitola 1) samospravu (kapitola 4)

Zalozeni obcanského sdruzeni
(kapitola 1)

V ¢im ranéjsi fazi se do rozhodovacich procesii o vystavhé nakupniho centra zapojite,
tim vétsi je vase sance ovlivnit vyslednou podobu celého projektu, a naopak.



NA KOHO SE OBRATIT ZDROJE INFORMACI

Ve viech krajich CR exituji organizace zabyvaijici se iicasti vefejnosti v ochrané Zivotniho prostie-
di a ekologické poradny:

Zaméry (aktualni i historické) vystavby nakupnich center — http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jsp

Arnika Praha, Décin, Jihlava, Ostrava (http://www.arnika.org)

(SOP Vlagim (http://www.csopvlasim.cz)

Vita Ostrava (http://www.vitaova.cz)

Ekologicky institut Veronica Brno (http://www.veronica.cz) a Centrum Hostétin (http://www.hostetin.org)
Ekologicky pravni servis Brno a Tabor (http://www.eps.cz)

Calla Ceské Budgjovice (http://www.calla.cz)

Hnuti DUHA Olomouc (http://centrum.hnutiduha.cz/olomouc)

Déti Zemé Plzen a Brno (http://www.detizeme.cz)

Ekoporadna Paleta Pardubice (http://www.paleta.cz)

Ekoporadna SEVER Hradec Kralové (http://www.sever.ekologickavychova.cz)
Ekocentrum Karlovy Vary (http://www.stuz-kv.cz/karlovyvary)

NESEHNUTI Brno — Ekologicka poradna (http://ekobrana.cz)
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Podrobné mapy a letecké snimky Ceské republiky — http://www.mapy.cz
Uzemné identifikacni registr CR — http://www.isu.cz/uir

Usttedni seznam ochrany pfirody — http://drusop.nature.cz

Uzemni planovani v CR — http://www.uur.z

Portal veejné spravy (adresar uradd, rozdéleni obci a Gifadi dle hierarchie, feSeni situaci, zakony) —
http://portal.gov.cz

Mapovy portal (topografické i tématické mapy, mnoho mapovych vrstev) — http://geoportal.cenia.cz
Intenzita dopravy na hlavnich silnicich v Ceské republice v roce 2005 — http://www.scitani2005.rsd.cz
Katastr nemovitosti CR (zjistovani majiteli parcel, katastralni mapa) — http://nahlizenidokn.cuzk.cz

Obcanska spolecnost — navod k poufZiti (postupy vefejné participace, piiklady, ndvody, vytahy ze zakoni
apod.) — http://obcan.ecn.cz

Aktualni informace o déni v nevladni ochrané prirody
http://zpravodajstvi.ecn.cz
http://www.ekolist.cz

Rady Ministerstva vnitra CR pro veFejnost a obéanska sdruzeni
http://www.mvcr.cz/rady-a-sluzby.aspx



